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Введение
Лес - экологический фактор огромного значения. С учетом экологии необходимо
решать многие практические вопросы, связанные с защитным назначением лесов.

Лес оказывает комплексное влияние на среду.

Ограничивая действие прямой солнечной радиации, он создает особую,
преимущественно благоприятную для человека среду.

Влияние леса проявляется через изменение таких жизненных для человека
субстанций, как воздух и вода, а также других существенных экологических
факторов - почвы, фауны и других, обусловливающих экологию человека.

Земля – один из компонентов окружающей среды, важнейший природный ресурс,
на протяжении всей истории используемый людьми для удовлетворения
разнообразных потребностей – ведения сельского хозяйства, размещения жилых и
производственных объектов, получения доступа к другим природным объектам
(недрам, лесам и т.д.).

В России, как и во всем мире, земли служат неизменным источником
удовлетворения жизненно важных потребностей.

В настоящее время возникает необходимость обеспечить такой порядок, при
котором хозяйственное использование земель, удовлетворение иных
общественных интересов (к примеру, интересов собственности) не будут
приводить к потере полезных свойств земель, их деградации, сокращению
площадей и, как следствие, вызывать опасные социальные и экономические
последствия и угрозу устойчивому развитию общества.

Для России как страны, большая часть территории которой покрыта лесом,
законодательно установленные нормы и правила лесопользования имеют особое
значение. Российское лесное законодательство имеет глубокие исторические
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традиции, формировалось с учетом достижений лесоводственной науки,
отечественного и зарубежного опыта.

Правовые основы использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов с
начала прошлого десятилетия претерпели ряд существенных изменений, но в
целом исходили из необходимости обеспечения рационального и
неистощительного лесопользования, сохранения и возобновления экологического и
экономического потенциала леса, создания условий для функционирования
лесопромышленного комплекса, удовлетворения потребностей общества в
разнообразных лесных ресурсах.

В соответствии с Конституцией РФ лесное законодательство Российской
Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов
Российской Федерации. Лесное законодательство Российской Федерации состоит
из настоящего Лесного кодекса РФ, других федеральных законов и иных
нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. Лесное
законодательство Российской Федерации направлено на обеспечение
рационального и неистощительного использования лесов, их охрану, защиту и
воспроизводство исходя из принципов устойчивого управления лесами и
сохранения биологического разнообразия лесных экосистем, повышения
экологического и ресурсного потенциала лесов, удовлетворения потребностей
общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного, многоцелевого
лесопользования. Если международным договором Российской Федерации
установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены Лесным кодексом РФ,
применяются правила международного договора.

Акты лесного законодательства Российской Федерации не имеют обратной силы и
применяются к отношениям, возникающим после введения этих актов в действие.

Действие актов лесного законодательства Российской Федерации
распространяется на отношения, возникшие до введения данных актов в действие,
только в случаях, если это прямо предусмотрено законом.

К отношениям, возникшим до введения в действие актов лесного законодательства
Российской Федерации, они применяются к правам и обязанностям, возникшим
после введения данных актов в действие.

Статьей 5 Лесного кодекса РФ определено, что лесное законодательство
Российской Федерации регулирует отношения в области использования, охраны,



защиты и воспроизводства лесов, как входящих, так и не входящих в лесной фонд,
а также земель лесного фонда, не покрытых лесной растительностью (лесные
отношения).

Отношения в области использования и охраны земель лесного фонда регулируются
лесным и земельным законодательством Российской Федерации.

Отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства древесно-
кустарниковой растительности, не включенной в лесной фонд и в леса, не
входящие в лесной фонд, регулируются гражданским законодательством,
законодательством Российской Федерации о растительном мире, земельным,
водным законодательством Российской Федерации, а также соответствующими
статьями Лесного кодекса РФ.

Особенностями Лесного кодекса РФ является то, что кодексом устанавливаются
параметры и пределы действия административного законодательства,
законодательства о животном мире.

Все это немаловажно, т. к. необходимо отграничить разные виды отношений
(лесные, имущественные, отношения недропользования и другие) друг от друга,
обеспечить их законодательное регулирование в интересах рационального
лесопользования, обеспечения прав и свобод человека.

В соответствии со ст. 129 Гражданского кодекса РФ природные ресурсы могут
отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той
мере, в какой их оборот допускается законами о природных ресурсах. Таким
образом, приоритет лесного законодательства в регулировании указанных
отношений закрепляется не только Лесным кодексом РФ, но и Гражданским
кодексом РФ.

Леса России, занимающие 69% территории страны, имеют огромное значение в
плане сохранения биологического разнообразия и способности накапливать и
изолировать углерод. Особенно это относится к экосистемам обширных
девственных лесов Сибири и Дальнего Востока.

В европейской части России в результате 300-летней эксплуатации большинство
естественных лесов превратилось в управляемые леса и утратило значительную
часть своего биоразнообразия. Лес оказывает существенное влияние на состояние
окружающей среды, является местом отдыха и оздоровления людей, а также
основным источником органического вещества, т. е. жизни.



Способность леса к восстановлению обусловливает возможность осуществления
лесопользования при условии регулирования особых приемов рубки леса и иных
видов пользования им.

Многоцелевое лесопользование дает возможность максимально использовать все
имеющиеся полезные свойства и ресурсы леса при обязательном экологическом
условии — сохранения лесной среды.

Неистощительное лесопользование предполагает, что разумное обращение с
лесными ресурсами позволяет практически вечно пользоваться ими и даже
улучшать качество лесов.

Каждая отрасль российского законодательства регулирует свою конкретную
самостоятельную область общественных отношений. Это означает, что лесное
законодательство регулирует лесные отношения, земельное — земельные
отношения, водное — водные отношения и т. д. Но необходимо учитывать, что
данные сферы общественных отношений касаются природных объектов и поэтому
неразрывно связаны между собой. Земли лесного фонда находятся одновременно в
составе Государственного земельного фонда, где они выступают как часть единого
земельного баланса страны, и в составе Государственного лесного фонда, как
непременная часть единого природно-хозяйственного объекта, каким является лес.

Лесное законодательство регулирует лесные отношения, а имущественные
отношения, связанные с оборотом лесных участков и лесных насаждений,
регулируются гражданским законодательством, а также Земельным кодексом РФ,
если иное не установлено Лесным кодексом РФ и другими федеральными
законами. Таким образом, имущественные отношения в Лесном кодексе РФ
основываются на представлении о лесных участках как о земельных участках.

Лесное законодательство РФ, общая
характеристика
В статье 5 ЛК РФ в целях использования, охраны, защиты и воспроизводства лес
понимается как экологическая система или как природный ресурс. Как
экологическая система лес выступает основой жизни и деятельности народов,
проживающих на территории РФ, и нуждается в охране, обеспечиваемой
экологическим законодательством. Как природный ресурс лес является объектом
гражданского оборота (лесным насаждением) и выступает предметом гражданско-



правовых договоров и иных сделок с учетом ограничений, налагаемых
требованиями охраны лесов. И, поскольку использование лесов невозможно без
использования земель, на которых они расположены, лесопользование юридически
связано с землепользованием. Эта взаимосвязь, проявляющаяся в особенностях
правового регулирования лесов, и подлежит выяснению.

К землям лесного фонда на основании ст. 101 ЗК РФ относятся:

1. Лесные земли: а) земли, покрытые лесной растительностью; б) земли, не
покрытые лесной растительностью, но предназначенные для ее восстановления
(вырубки, гари, редины, прогалины и другие);

2. Нелесные земли, предназначенные для ведения лесного хозяйства (просеки,
дороги, болота и др.).

При этом ст. 6 ЛК РФ устанавливает, что леса располагаются на землях лесного
фонда и землях иных категорий. Использование, охрана, защита, воспроизводство
лесов осуществляются в соответствии с целевым назначением земель, на которых
эти леса располагаются. Из этого следует, что если леса располагаются на землях
иных категорий, предусмотренных ст. 7 ЗК РФ, например сельскохозяйственного
назначения, то на них распространяется правовой режим земель конкретной
категории и нормы, предусматривающие правила использования, охраны, защиты и
воспроизводства лесов. Руководящим для использования таких земель будет
принцип лесного законодательства - обеспечение многоцелевого, рационального,
непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения
потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Современное лесное законодательство в целях расширения объема
оборотоспособности в лесных отношениях и введения рыночных механизмов
разделило понятие леса как единой системы на две составляющие: лесной участок
и лесные насаждения.

Статьей 7 ЛК РФ определяется понятие лесного участка как земельного участка,
границы которого определяются в соответствии с правилами лесоустройства,
проектирования и государственного кадастрового учета.

Лесные участки, находящиеся в составе земель лесного фонда, находятся в
федеральной собственности. Право собственности на лесные участки,
расположенные на других категориях земель, определяется в соответствии со ст.
ст. 15 - 19 ЗК РФ, т.е. может принадлежать субъектам РФ, муниципальным



образованиям, гражданам и юридическим лицам.

Лесной кодекс был принят Государственной думой 8 ноября 2006 года, одобрен
Советом федерации 24 ноября 2006 года и подписан Президентом Российской
Федерации 4 декабря 2006 года.

Лесной кодекс Российской Федерации состоит из 16 глав (общей сложностью 109
статьи):

1. Общие положения

2. Использование лесов

3. Охрана и защита лесов

4. Воспроизводство лесов и лесоразведение

5. Лесоустройство

6. Предоставление гражданам, юридическим лицам лесных участков, находящихся
в государственной или муниципальной собственности

7. Договор купли-продажи лесных насаждений

8. Аукционы по продаже права на заключение договора аренды лесного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо права на
заключение договора купли-продажи лесных насаждений

9. Полномочия органов государственной власти российской федерации, органов
государственной власти субъектов российской федерации, органов местного
самоуправления в области лесных отношений

10. Управление в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов

11. Плата за использование лесов и оценка лесов

12. Государственный лесной контроль и надзор

13. Ответственность за нарушение лесного законодательства

14. Разрешение споров в области использования, охраны, защиты, воспроизводства
лесов



15. Защитные леса и особо защитные участки лесов

16. Эксплуатационные леса, резервные леса

Цели и задачи лесного законодательства состоят в обеспечении:

- рационального использования лесов;

- охраны, защиты и воспроизводства лесов;

- сохранения биологического разнообразия лесных экосистем;

- повышения экологического и ресурсного потенциала лесов;

- удовлетворения потребностей общества в лесных ресурсах на основе научно
обоснованного многоцелевого лесопользования.

Федеральный закон "Об охране окружающей среды" установил, что лес и иная
растительность являются объектами охраны окружающей среды (ст.4) Правовой
режим и регулирование вопросов леса и иной растительности имеют различия. Но
независимо в целом от правового статуса, любые насаждения играют
существенную роль в обеспечении климата, среды обитания живых организмов,
поддержании правильного кислородного баланса и т.д.

В соответствии с преамбулой Лесного кодекса РФ (ЛК РФ) регулирование лесных
отношений осуществляется с учетом представлений о лесе как совокупности
лесной растительности, земли, животного мира и других компонентов окружающей
природной среды, имеющей важное экологическое, экономическое и социальное
значение.

Следует также подчеркнуть, что лес, в соответствии со ст.130 Гражданского
кодекса Российской Федерации, является самостоятельным объектом гражданских
правоотношений и является недвижимостью.

Согласно подп. "к" п.1 ст.72 Конституции РФ лесное законодательство находится в
совместном ведении РФ и субъектов РФ. Согласно ст.48 ЛК РФ полномочия органов
государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ в
области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов
устанавливаются Лесным кодексом РФ, а также заключенными в соответствии с
Конституцией РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий
между органами государственной власти РФ и органами государственной власти



субъектов РФ. Исключительные полномочия РФ в области использования, охраны,
защиты лесного фонда и воспроизводства лесов регламентированы ст.46 ЛК РФ, а
субъектов РФ - ст.47 ЛК РФ.

Органы, уполномоченные в области использования, охраны и защиты лесного
фонда, могут привлекать к административной ответственности виновных
юридических, должностных лиц и граждан за правонарушения по ст.7.1, ч.2 ст.7.2,
ст.7.8 - 7.11, 8.5, 8.7, 8.8, 8.12, 8.13, 8.24 - 8.37 КоАП РФ в части участков земель
лесного фонда и земель лесов, не входящих в лесной фонд.

Наиболее распространенными административными правонарушениями являются:

- самовольное занятие земельного участка (в части участков земель лесного фонда
и земель лесов, не входящих в лесной фонд) - ст.7.1 КоАП РФ;

- самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в
лесной фонд, - ст.7.9 КоАП РФ;

- нарушение правил лесопользования - ст.8.25 КоАП РФ;

- незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или
лиан - ст.8.28 КоАП РФ;

- нарушение требований к охране лесов - ст.8.31 КоАП РФ;

- нарушение правил пожарной безопасности в лесах - ст.8.32 КоАП РФ.

В соответствии с Уголовным кодексом РФ составами уголовных преступлений
являются:

- незаконная порубка деревьев и кустарников - ст.260 УК РФ;

- уничтожение или повреждение лесов - ст.261 УК РФ.

О незаконных рубках. В 2010 г. в лесах на землях лесного фонда было
зафиксировано 27 тыс. случаев незаконной рубки с объемом заготовки 1,3 млн. куб.
метров. Наибольшие объемы таких рубок наблюдались в Сибирском ФО, из
регионов - в Иркутской области.

В целом по Российской Федерации возбуждено 16 тыс. уголовных дел.

Привлечено к уголовной ответственности 4,6 тыс. чел.



Сумма возмещенного ущерба по суду составила 62 млн. руб. или 1% от
причиненного ущерба.

Основные принципы лесного законодательства
Лесное законодательство и иные регулирующие лесные отношения нормативные
правовые акты основываются на следующих принципах:

1) устойчивое управление лесами, сохранение биологического разнообразия лесов,
повышение их потенциала;

2) сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-
гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах
обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду;

3) использование лесов с учетом их глобального экологического значения, а также
с учетом длительности их выращивания и иных природных свойств лесов;

4) обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного
использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных
ресурсах;

5) сохранение лесов, в том числе посредством их охраны, защиты,
воспроизводства, лесоразведения;

6) улучшение качества лесов, а также повышение их продуктивности;

7) участие граждан, общественных объединений в подготовке решений,
реализация которых может оказать воздействие на леса при их использовании,
охране, защите, воспроизводстве, в установленных законодательством Российской
Федерации порядке и формах;

8) использование лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде и
здоровью человека;

9) использование лесов по целевому назначению, определяемому в соответствии с
видами лесов и выполняемыми ими полезными функциями;

10) недопустимость использования лесов органами государственной власти,
органами местного самоуправления;



11) платность использования лесов.

Лесное законодательство состоит из настоящего Кодекса, других федеральных
законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской
Федерации.

Лесные отношения могут регулироваться также указами Президента Российской
Федерации, которые не должны противоречить настоящему Кодексу, другим
федеральным законам.

Правительство Российской Федерации издает нормативные правовые акты,
регулирующие лесные отношения в пределах полномочий, определенных
настоящим Кодексом, другими федеральными законами, а также указами
Президента Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти издают нормативные правовые акты,
регулирующие лесные отношения, в случаях, предусмотренных настоящим
Кодексом, другими федеральными законами, а также указами Президента
Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации.

На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов,
законов субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской
Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих
полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие лесные
отношения.

На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов,
законов субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской
Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации органы местного
самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные
правовые акты, регулирующие лесные отношения.

Лесное законодательство регулирует отношения в области использования, охраны,
защиты и воспроизводства лесов, лесоразведения (лесные отношения).

Участниками лесных отношений являются Российская Федерация, субъекты
Российской Федерации, муниципальные образования, граждане и юридические
лица.



От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации,
муниципальных образований в лесных отношениях участвуют соответственно
органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной
власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в
пределах своих полномочий, установленных нормативными правовыми актами.

Информация о лесах является общедоступной информацией, к которой не может
быть ограничен доступ граждан и юридических лиц, если иное не предусмотрено
федеральными законами.

Лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной
собственности.

Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий
определяются в соответствии с земельным законодательством.

Заключение
До последнего времени в России вообще отсутствовала какая-либо
государственная политика в области экологии. Такое положение вещей становится
недопустимым в период перехода к рыночным отношениям, когда экологические и
экономические интересы вступают в особо острые противоречия. Существует
необходимость приведения норм экологического права Российской Федерации в
соответствие с нормами международного права, что предполагает освоение и
восприятие российской наукой и правом наиболее эффективных международных
концепций и идей в области охраны окружающей среды. Основные положения
новой экологической концепции РФ должны стать основой для конструктивного
взаимодействия органов государственной власти РФ и ее субъектов, органов
местного самоуправления, предпринимателей и общественных объединений по
обеспечению комплексного решения проблем сбалансированного развития
экономики и улучшения состояния окружающей среды. Эти положения должны
явиться базой для разработки долгосрочной государственной политики,
обеспечивающей устойчивое экономическое развитие страны при соблюдении
экологической безопасности общества.


